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SLOWNIK POJEC

II RP - Druga Rzeczpospolita - rozumiana w niniej-
szym opracowaniu jako panstwo polskie w latach
1918-1939 dziatajgce zgodnie z Konstytucja mar-
cowa z 17.03.1921 r. i Konstytucja kwietniowa
223.04.1935 1.

PRL - Polska Rzeczpospolita Ludowa — rozumiana w ni-
niejszym opracowaniu jako panstwo polskie w la-
tach 1944-1989 z o$rodkiem wtadzy utworzonym
na podstawie Manifestu PKWN z 22.07.1944 r.

IIT RP - Trzecia Rzeczpospolita — rozumiana w niniejszym
opracowaniu jako obecne panstwo polskie po prze-
mianach ustrojowych w 1989 r. i lat pdZniejszych

Kolano Bugu - obszar potozony w zakolu rzeki Bug w okolicy miej-
scowosci Sokal, nalezacy do Polski w latach 1945-
1951, bedacy przedmiotem umowy z 15.02.1951 r.
0 zmianie granic

Kresy Wschodnie - obszar przedwojennych wschodnich wojewodztw
panstwa polskiego (wilenskiego, poleskiego, nowo-
grodzkiego, wolynskiego, tarnopolskiego, stanista-
wowskiego i czeéci lwowskiego i bialostockiego),
ktéry nie wchodzi obecnie w sklad terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej

Zabuzanie - osoby posiadajace przed 1.09.1939 r. obywatelstwo
polskie i zamieszkujace Kresy Wschodnie w mo-
mencie podpisania Porozumienia migdzy PKWN
a rzadem ZSRR o polsko-radzieckiej granicy
w1944 r.
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Ziemie Odzyskane - obszar obecnych zachodnich wojewddztw Polski
(zachodniopomorskiego, dolnoslaskiego, opolskie-
go, lubuskiego i czgéci: pomorskiego, wielkopolskie-
go, Slaskiego oraz warminsko-mazurskiego), ktory
nie wchodzil przed II wojng $wiatowa w sklad tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej



WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

EKPC - europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 . (Dz.U. 2 1993 . Nr 61, poz. 284 ze zm.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22019 1. poz. 1145 ze zm.)

Konstytucja - ustawaz2.04.1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.)

p-p-s-a. - ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postegpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1302 ze zm.)

u.g.n. - ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.)

ustawa zabuzaniska - ustawa z 8.07.2005 r. o realizacji prawa do rekom-
pensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2 2017 r. poz. 2097)

Inne

AAN - Archiwum Akt Nowych

BAS - Biuro Analiz Sejmowych

BSRR - Bialoruska Socjalistyczna Republika Radziecka

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
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Wykaz skrotéw

ETPC
IPN
NKWD

NSA
OSNC
PKWN
PUR
RP

SN
TK
TSUE
USRR
WSA
ZSRR

Europejski Trybunal Praw Cztowieka

Instytut Pamieci Narodowej

Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych (ros.
Hapopublit KoMuccapuar BHYTPEHHUX Je/)
Naczelny Sad Administracyjny

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
Panstwowy Urzad Repatriacyjny
Rzeczpospolita Polska

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka
wojewddzki sad administracyjny

Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich



WSTEP

Gwaltowne procesy historyczne zachodzace na ziemiach polskich
w latach 1939-1945 oraz realia wprowadzanego w 1944 r. w Polsce
ustroju opartego na wzorcach radzieckich oraz zalozeniu prymatu wias-
nos$ci panstwowej nad prywatng doprowadzity do fundamentalnych
zmian w strukturze wlasnosciowej majatku Polski i jej mieszkancow.
Represyjne ustawodawstwo okupantéw niemieckiego i radzieckiego,
dyskryminujace wybrane grupy ludnosci ze wzgledu na kryterium na-
rodowosciowe czy klasowe oraz ludobdjcza praktyka wladz okupacyj-
nych w polaczeniu z przemocy zwigzang z dzialaniami wojennymi oraz
elementami wojny domowej trwale zniszczyly przedwojenny porzadek
prawny i wlasnosciowy oraz strukture spoteczna. Mieszkancy Kresow
Wschodnich dodatkowo, po zakonczeniu zasadniczych dziatan wojen-
nych, staneli przed dramatycznym wyborem pozostania w ZSRR jako
obywatele radzieccy lub repatriacji do Polski.

W kontekscie tej sytuacji nawet samo uzycie terminu ,repatriacja”
trudno uzna¢ za w pelni adekwatne, jako ze Zabuzanie w wigkszosci
przypadkow samoistnie nie opuscili terytorium ojczystego — to Pol-
ska, na skutek postanowien najpierw konferencji w Teheranie i Jalcie,
a pdzniej uktadéw republikanskich' oraz Traktatu o granicy panstwowej
miedzy PKWN i ZSRR?, ,wyjechala” z ich miejsc zamieszkania. Bardziej

! M.in. ukfad z 9.09.1944 r. zawarty mie¢dzy Polskim Komitetem Wyzwolenia Na-
rodowego a Rzadem Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacy ewakuacji
obywateli polskich z terytorium BSRR i ludnosci biaoruskiej z terytorium Polski. Uktady
republikaniskie zostang w szerszym zakresie przedstawione w rozdziale 1.

? Umowa z 16.08.1945 r. miedzy Rzeczapospolita Polska i Zwigzkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich o polsko-radzieckiej granicy panstwowej (Dz.U.z 1947 r. Nr 35, poz. 167).
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wlasciwym okresleniem wydaje si¢ tutaj ,,ekspatriacja’, poniewaz dobro-
wolnos¢ wyjazdu do Polski w warunkach naciskow ze strony organow
NKWD i administracji radzieckiej oraz bezprawnych aktow przemocy
wobec mieszkancow Kreséw Wschodnich miata w wielu wypadkach
charakter iluzoryczny. Jednoczes$nie — w ramach zachety do przesiedle-
nia na powojenne terytorium Polski — ukltady republikanskie zawieraly
promese zapewnienia Zabuzanom rekompensaty za pozostawione na
terytorium ZSRR nieruchomosci. W ten sposéb narodzity si¢ zobowig-
zania okreslane do dzi$ jako mienie zabuzanskie.

Samo zagadnienie mienia zabuzanskiego jest niestychanie zlozone,
poniewaz w jego ramach nakladaja sie na siebie dwa fundamentalne
problemy prawno-spoleczne: zwigzana z przemieszczeniem repatrian-
tow zamiana wlasno$ci nieruchomosci w pierwotnym miejscu zamiesz-
kania na prawo do nieruchomo$ci zamiennej w miejscu przybycia oraz
wywlaszczenia wigkszych majatkow ziemskich i nieruchomosci prze-
mystowych i mieszkalnych zaréwno w ZSRR, jak i w Polsce. Uklady
republikanskie, stanowigce podstawe roszczen w zakresie mienia za-
buzanskiego, okreslity pewne podstawowe warunki, ktére Zabuzanie
musieli spelni¢, oraz zaloZenia samej procedury repatriacyjnej, jednakze
nie obejmowaly wszystkich przypadkéw i sytuaciji, w ktorych znajdowali
sie Polacy w koncowym etapie II wojny $wiatowej. W szczegolnosci nie
uwzgledniaty osoéb, ktére badz z przyczyn niezaleznych od siebie nie
mogly uczestniczy¢ w akcji przesiedleniczej, np. z powodu wezesniejszej
ucieczki na obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, aresztowania
i zestania w glab ZSRR lub pozostania na Zachodzie, badz nie chcialy
wobec wladz radzieckich czy komunistycznej wladzy w Polsce ujawniaé
swojej prawdziwej tozsamosci lub stanu posiadania w uzasadnionej oba-
wie przed represjami. Na te niedoskonalg sytuacje prawng nakladata sie
bardzo trudna sytuacja faktyczna zwigzana z konieczno$cig opuszczenia
przez Zabuzan rodzinnych stron, odbycia wielotygodniowej podrézy
w realiach zniszczonego wojng kraju oraz chaosu pierwszych miesigcy
zasiedlania Ziem Odzyskanych.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze zdecydowang pod wzgledem iloscio-
wym wiekszo$¢ uprawnien w zakresie mienia zabuzanskiego zaspoko-
jono w naturze bezpoérednio podczas akcji przesiedlenczej i w pierw-
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szych latach powojennych. Zabuzanie w sposdb zorganizowany, za
posrednictwem Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego, lub niekiedy
spontanicznie obejmowali w posiadanie dostepne nieruchomosci, prze-
de wszystkim na Ziemiach Odzyskanych. Mimo Ze od strony formalnej
zdarzaly sie wielokrotnie uchybienia, a czasem i naduzycia w zakresie
ekwiwalentno$ci wartosci mienia nabytego wzgledem mienia pozosta-
wionego i czesto sankcjonowano fakty dokonane bez wnikliwej analizy
rzeczywistych uprawnien, akcja przesiedlencza osiaggneta w wiekszosci
przypadkow swoj podstawowy cel, jakim byto zapewnienie Zabuzanom
startu Zyciowego w nowym miejscu zamieszkania.

W przypadku oséb posiadajacych na Kresach Wschodnich majatek
o niewielkiej wartoséci lub w ogdle nieposiadajacych nieruchomosci
praktyka ta zapewniala satysfakcjonujace rozwigzanie, a niejednokrot-
nie przyczyniala si¢ do istotnego awansu cywilizacyjnego. Zupelnie
odmiennie sytuacja przedstawiala si¢ w odniesieniu do oséb, ktdre
pozostawity na bylym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej majatek
znacznej warto$ci, oraz tych, ktore z réznych przyczyn nie mogly uczest-
niczy¢ w akgji repatriacyjnej badz nie byly w stanie udowodni¢ faktu
pozostawienia majgtku. Wraz z kurczeniem sie zasobu dostepnych na
Ziemiach Odzyskanych nieruchomosci oraz zaostrzaniem sie w drugiej
potowie lat czterdziestych XX w. represji ze strony wladz krajowych
wobec przedwojennych wiascicieli ich mozliwosci zaspokojenia, cho-
ciazby w czesci, roszczen zwiazanych z mieniem zabuzanskim stawaly
sie coraz mniej realne.

Stan taki utrzymywal sie praktycznie przez caly okres PRL oraz wigk-
szo$¢ okresu ITI RP? — mimo istnienia podstawy prawnej faktyczna rea-
lizacja uprawnien byta bardzo utrudniona, a w wigkszosci przypadkow
calkowicie niemozliwa. Zagadnienie aktualnych roszczenn omawiane;

* 0Od 1945 r. do 2005 r. zagadnienia zwigzane z realizacja uprawnien z tytulu pozo-
stawienia mienia zabuZzanskiego regulowato kilkadziesigt aktow prawnych, m.in. dekret
2 6.09.1946 r. 0 ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bylego
Wolnego Miasta Gdanska (Dz.U. Nr 49, poz. 279 ze zm.). Odpowiednie akty prawne
zostang w szerszym zakresie omowione w rozdziale 1.
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grupy Zabuzan, niezaspokojonych na drodze wcze$niejszych regulacji,
stanowi zasadniczy przedmiot niniejszego opracowania.

Systemowe rozwigzanie kwestii roszczen majatkowych obywateli wobec
panstwa, zwigzanych z wydarzeniami IT wojny $§wiatowej oraz przemia-
nami ustrojowymi, bylo istotnym wyzwaniem stojacym od poczatku
przed III RP. Mienie zabuzanskie, obok spraw z zakresu nacjonaliza-
cji oraz tzw. gruntéw warszawskich, nalezy do najwazniejszych pod
wzgledem ilo$ciowym i warto$ciowym kategorii roszczen. Uchwalenie
w 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* gwarantujacej w art. 21
i 64 poszanowanie prawa wlasnosci podkreslito zobowigzania panstwa
wobec obywateli w zakresie zado$¢uczynienia za utracone mienie. Jed-
noczesnie rosngca $wiadomo$¢ prawna obywateli oraz orzecznictwo
sadow coraz bardziej sprzyjajace ochronie ich intereséw, m.in. w za-
kresie zwrotu nieruchomosci przejetych przez panstwo w okresie PRL
z naruszeniem obowigzujgcego wowczas prawa, stwarzaly zagrozenie
wzrostu skali roszczen do poziomu niemozliwego do zaspokojenia przez
Skarb Panstwa. Pierwszym kompleksowym aktem prawnym majacym
zapewni¢ zaspokojenie omawianych roszczen byta ustawa z 7.03.2001 r.
o reprywatyzacji’. Przedmiotowa ustawa miata obejmowac szeroki za-
kres roszczen (m.in. mienie zabuzanskie) i przyznawa¢ rekompensate
w wysokosci 50% utraconego majatku. Zostata ona uchwalona przez
Sejm, nie weszla jednak w zycie na skutek weta Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Pierwszym obowigzujacym rozwigzaniem prawnym obejmujacym wy-
acznie prawo do rekompensaty za mienie zabuzanskie byta ustawa
2 12.12.2003 r. 0 zaliczaniu na poczet ceny sprzedazy albo oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa wartosci nie-
ruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa pol-
skiego®. Przyznawata ona Zabuzanom 15% warto$ci utraconego majatku

* Ustawa z 2.04.1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm. i sprost.).

5 Ustawa o reprywatyzacji nieruchomosci 0sob fizycznych przejetych przez Panstwo
lub Gmine Miasta Stotecznego Warszawy oraz rekompensatach, IIT kadencja, druki sejm.
nr 27191 2808.

¢ Dz.U. z2004 r. Nr 6, poz. 39.
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z ograniczeniem kwotowym do 50 000 zt wysokosci rekompensaty. Mie-
dzy innymi na skutek tego ograniczenia, razgco zanizajacego wysokos¢
rekompensaty w przypadku wiekszych majatkow, przedmiotowa ustawa
zostala przez grupe postow skierowana do Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory wyrokiem z 15.12.2004 1., K 2/047, uznat za niezgodne z Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej wspomniane ograniczenie kwotowe oraz
liczne warunki ograniczajace krag os6b uprawnionych®.

Wyrok 31443/96, Broniowski’, jednoznacznie potwierdzil zasadno$¢
roszczen zabuzanskich i utomnos¢ dotychczasowych rozwigzan na grun-
cie prawa krajowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich praktycznego
funkcjonowania. Europejski Trybunat Praw Czlowieka jednoczesnie
zobowigzal Polske do rozwigzania przedmiotowego problemu na dro-
dze ustawowej z poszanowaniem wartosci lezacych u podstaw acquis
communautaire przyjetych przez Polske w procesie akcesji do Unii Eu-
ropejskiej. W szczegdlnoséci do zapewnienia stusznej wysokosci odszko-
dowania i okreslenia kregu osob uprawnionych w sposob spelniajacy
poszanowanie kryterium proporcjonalnoéci®®.

7 Dz.U. Nr 273, poz. 2722.

8 W szczegdlnosci art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 3 ust. 2, art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. a oraz art. 2
ust. 2 zdanie pierwsze, art. 2 ust. 4 i art. 16 ustawy z 12.12.2003 r. o zaliczaniu na poczet
ceny sprzedazy albo oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa
polskiego

° Polskie sprawy w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka, za: http://www.msz.
gov.pl/resource/db629b9e-2eda-40d6-96d1-b6986e649900 (dostep: 8.06.2019 r.).

10 Zagadnienie to podsumowal NSA w uchwale 2 9.10.2017 r., I OPS 3/17, CBOSA:
»Europejski Trybunat wskazat na konieczno$¢ odejécia od takiego trybu przyznawania
rekompensaty, w ktorym organy wladzy, nakladajac ograniczenia i stosujac praktyki,
ktore sprawily, ze prawo to stalo sie niewykonalne i bezuzyteczne w praktyce, uczynity
prawo to iluzorycznym i zniszczyly sama jego istote”. W literaturze przyjmuje sie, ze
z tresci art. 269 p.p.s.a. wynika ogdélna moc wigzaca uchwat NSA. Istota owej mocy
ogolnej wigzacej uchwal wynika z tego, ze stanowisko zajete w uchwale przez NSA
wigze posrednio wszystkie sklady orzekajace sadow administracyjnych. Dopdki wiec
nie nastgpi zmiana stanowiska, dopéty sady administracyjne powinny je respektowac,
zob. A. Kabat [w:] B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2018, s. 873; zob. tez wyrok
NSA z 29.02.2008 r., I OSK 254/07: ,Odnosnie do innych postepowan, jak wskazano
wyzej, taka uchwata ma moc posrednio wiazaca. Sad moze nie zgodzi¢ sie z wykladnia
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W ustawie z 8.07.2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej'" usunieto najwazniejsze uchybienia wskazane przez
ETPC oraz TK. W szczego6lnosci podniesiono warto$¢ rekompensaty do
20% pozostawionego mienia i usunig¢to ograniczenie kwotowe. Ponadto
objeto uprawnieniami osoby, ktére z roznych niezaleznych od siebie
przyczyn byty zmuszone do opuszczenia Kreséw Wschodnich na skutek
wydarzen zwigzanych z II wojng $wiatowa. Jednoczesnie jako jedyny
sposdb potwierdzenia prawa do rekompensaty za mienie zabuzanskie
utrzymano droge administracyjng i okre$lono ostateczny, materialny
termin skladania wnioskéw na 31.12.2008 r.

Omawiana regulacja mogla dawac nadzieje, ze po uptywie 60 lat pojawita
sie prawna i faktyczna mozliwos$¢ sprawnego rozpatrzenia ponad 100
000 dotad nierozwiazanych spraw z zakresu prawa do rekompensaty
za mienie zabuzanskie - mimo licznych ustawowych ograniczen za-
kresu rekompensaty na niekorzy$¢ Zabuzan, takich jak np. przepadek
80% warto$ci roszczen czy brak jakiejkolwiek rekompensaty dla oséb
niebedacych obywatelami polskimi. Niestety, jak pokazala praktyka
ostatnich 13 lat, cel, ktérym bylo sprawne i satysfakcjonujace Zabuzan
rozwigzanie spraw ich roszczen, w znacznym stopniu nie zostat osiagg-
niety — skala omawianego problemu wyraza si¢ m.in. znaczng liczba
wcigz niezakonczonych postepowan'2

Problematyka prawa do rekompensaty za mienie zabuzanskie ma réw-
niez istotne biezace znaczenie spoleczne' i ekonomiczne'. Dotyczy
w pierwszym rzedzie bezposrednio setek tysiecy Zabuzan, a posrednio

norm prawnych zawarta w uchwale, ale wowczas musi przedstawi¢ zagadnienie prawne
odpowiedniemu poszerzonemu sktadowi NSA (art. 169 § 1 p.p.s.a.)”.

"' Dz.U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.

12 Nadal ok. 50 000 spraw — szczegotowe dane liczbowe zostang przedstawione
w rozdziale 6.

1 Liczba wnioskéw ztozonych w terminie do 3.12.2008 r. przekroczyta 100 000, a jeden
wniosek moze obejmowac cate rodziny lub grupy wspétwladcicieli, https://www.rp.pl/
artykul/692987-Terminy-dla-zabuzan.html (dostep: 8.06.2019 r.).

'* Laczna warto$¢ dotychczas wyplaconych rekompensat przekracza 4,1 mld zt - stan
na koniec stycznia 2017 r. wg raportu Ministerstwa Skarbu Panstwa.
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calego spoteczenstwa, jako ze $rodki na realizacj¢ prawa do rekompen-
saty pochodzg z zasobow Skarbu Panistwa. Jednoczesnie jest ona bardzo
z{ozona pod wzgledem prawnym, co skutkuje znaczng dynamika zmian
w linii orzeczniczej, m.in. w odniesieniu do kregu uprawnionych oséb
czy skladnikéw majatku podlegajacych rekompensacie. Wspomniany
wysoki stopient komplikacji prawnych zagadnien prawa do rekompen-
saty przejawil si¢ rowniez w koniecznosci nowelizacji przedmiotowej
ustawy po wyroku TK z23.10.2012 r., SK 11/12". Wprowadzony nowy
termin skfadania wnioskow do 27.08.2014 r.' powoduje, Ze wiele z nich,
zlozonych w zmienionym stanie prawnym, dopiero czeka na rozpatrze-
nie, a realizacja prawa do rekompensaty za mienie zabuzanskie pozostaje
aktualnym zagadnieniem orzeczniczym.

Podkreslenia réwniez wymaga szersze znaczenie problematyki prawa
do rekompensaty dla calego procesu reprywatyzacji w Polsce, mimo ze
zagadnienie mienia zabuzanskiego nie jest kwestig sensu stricto repry-
watyzacyjng. Ustawa zabuzanska stanowi pierwszy w prawodawstwie
ITI Rzeczypospolitej Polskiej przypadek skodyfikowania kompromisu
spotfeczno-ekonomicznego dotyczacego restytucji wlasnosci zaktadaja-
cego znaczne ograniczenie skali rekompensat wzgledem petnej ochrony
prawa wlasnosci (20% zamiast 100%) przy jednoczesnym stworzeniu
realnych warunkéw dochodzenia prawa do rekompensaty z wykorzy-
staniem procedury administracyjnej. Ocena jej funkcjonowania przez
organy sagdownicze w Polsce i Unii Europejskiej jest dla przysztych
dzialan legislacyjnych w zakresie reprywatyzacji istotnym punktem
odniesienia.

Podstawowym przedmiotem badania s3 normy zawarte w aktach praw-
nych ustalajacych zasady realizacji prawa do rekompensaty - ustawie
zabuzanskiej, Kodeksie postegpowania administracyjnego i Prawie
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Réwniez wybrane
przepisy innych aktéw normatywnych moga by¢ uwzglednione w tym

5 Dz.U. poz. 1195.

16 Ustawa z 12.12.2013 r. 0 zmianie ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z ty-
tulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 72014 r. poz. 195).
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zakresie, w ktérym ich stosowanie jest niezbedne dla przeprowadzenia
przedmiotowego postepowania lub w przypadku komparatystyki. Na
potrzeby niniejszego opracowania za biezacy przyjety zostat stan prawny
obowigzujacy 1.06.2019 r.

Drugim istotnym skladnikiem przedmiotu badania jest orzecznictwo
trybunaldw i sadéw. Przy doborze materiatéw badawczych w tym ob-
szarze istotny byt czynnik dostepnosci. Oprocz nielicznych przypadkow,
w ktorych mozliwe bylo uzyskanie zgody stron na wykorzystanie doku-
mentéw do celow naukowych, urzedy wojewddzkie oraz Ministerstwo
Skarbu Panstwa nie udzielajg dostepu do akt postepowan o potwierdze-
nie prawa do rekompensaty za mienie zabuzanskie. Publikowane sa na-
tomiast m.in. w ogélnodostepnej internetowej bazie danych orzeczenia
sadow administracyjnych, co umozliwia analize tych spraw, w ktérych
decyzje staly sie przedmiotem zaskarzenia'.

Kolejnym istotnym elementem jest literatura przedmiotu i stan do-
tychczasowych badan. Obszerna literatura dotyczaca postepowania
administracyjnego i zagadnien pokrewnych bedzie omawiana w kolej-
nych rozdziatach. Z publikacji naukowych dotyczacych bezposrednio
problematyki prawnej mienia zabuzanskiego warta przywotania we
wstepie jest dysertacja doktorska K. Michniewicz-Wanik pt. Mienie
zabuzariskie — prawne podstawy realizacji roszcze#t z 2008 r.*%. Praca
ta w sposob kompleksowy ujmuje mechanizmy i konstrukcje prawne
lat 1945-2005, natomiast stosunkowo niewiele miejsca poswiecono
w niej funkcjonowaniu obecnie obowigzujacej ustawy zabuzanskiej.
W niniejszym opracowaniu zostaly réwniez uwzglednione publika-

17 Wyciagajac wnioski na podstawie dostepnego orzecznictwa, nalezy pamietad,
ze dostgpna proba nie bedzie reprezentatywna dla wszystkich spraw o potwierdzenie
prawa do rekompensaty za mienie zabuzanskie. W szczegolnosci brak bedzie orzeczen
dotyczacych spraw zakonczonych pozytywnym rozstrzygnieciem oraz tych przypadkow
orzeczen odmownych, w ktorych wnioskodawcy nie zdecydowali si¢ skladaé zaskarzenia.
Stan ten, wskazujacy na istotne znieksztalcenie cech dostepnej proby wobec populacji
generalnej, powoduje, ze nie jest mozliwe statystycznie poprawne wnioskowanie na
podstawie tej préby.

'8 K. Michniewicz-Wanik, Mienie zabuzanskie — prawne podstawy realizacji roszczet,
Wroctaw 2008.
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cje i opracowania naukowe obejmujace wybrany aspekt problematyki
prawnej mienia zabuzanskiego, m.in. w kontekscie:
o wplywu orzecznictwa ETPC na ustawodawstwo krajowe",
e odpowiedzialnosci Skarbu Pafistwa (réwniez cywilistycznym) oraz
szerszym — reprywatyzacji*,
e wyceny mienia zabuzanskiego przez rzeczoznawcow majatkowych?.

Ze wzgledu na silne osadzenie kwestii mienia zabuzanskiego w realiach
historycznych i prawnych Polski jest ona badana praktycznie wylacznie
przez polskich naukowcéw?, a publikacje ukazuja sie w jezyku polskim.
Ciekawym wyjatkiem w tym zakresie jest anglojezyczne opracowanie
wspomnianej juz A. Grzesiok-Horosz pt. The ,,right of offset” of the value
of property left beyond the present Polish borders®.

Ostatnim skladnikiem przedmiotu badan sa materialy archiwalne, prze-
de wszystkim dokumenty urzedowe z lat 1939-1946. W toku kwerend
przeprowadzonych przez autora, m.in. w Archiwum Akt Dawnych, Ar-
chiwum Akt Nowych, Archiwum Narodowym w Krakowie, Archiwum
Panstwowym we Wroclawiu, Centralnym Archiwum Historycznym

' A. Mlynarska-Sobaczewska, Odpowiedzialnos¢ paristwa polskiego za mienie
zabuzariskie, ,Pafstwo i Prawo” 2010/2, s. 57-69; zob. S. Jarosz-Zukowska, Wlasciwos¢
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach dawnych aktow nacjonalizacyj-
nych i wywlaszczeniowych oraz nowego ustawodawstwa restytucyjnego — sprawy polskie,
~Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2009/3.

2 A. Grzesiok-Horosz, Realizacja uprawnieni zabuzatiskich w aktualnym stanie
prawnym, ,,Zeszyty Prawnicze Wyzszej Szkoty Ekonomii i Administracji w Bytomiu”
2006/2, s. 51-71; zob. ]. Forystek, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Skarbu Parnstwa
w sprawach reprywatyzacyjnych, ,Iransformacje Prawa Prywatnego” 2011/3.

21 B. Szykulska, Rzeczoznawca majgtkowy w trybach ustawy zabuzanskiej, ,Biuletyn”
2011/2 - referat przygotowany i opublikowany z okazji Sympozjum Wyceny Nieruchomo-
$ci dla Samorzadoéw, ktdre odbyto sie w dniach 1-3.06.2011 r. w Poznaniu oraz ,,Serwis
Polskiego Towarzystwa Rzeczoznawcéw Majatkowych”, 3.03.2012 r.; zob. A. Grzesiok-
-Horosz, Rekompensaty za mienie zabuzariskie, cz. 1 ,Nieruchomo$¢” 2006/2, s. 15-21,
cz. 2 ,Nieruchomo$¢” 2006/3, s. 13-18, cz. 3 ,,Nieruchomo$¢” 2006/4, s. 31-36.

2 Istotnym wydarzeniem, ktére przyblizyto omawiane zagadnienie zagranicznym
ekspertom w dziedzinie prawa, byly skargi Zabuzan do ETPC, w szczeg6lnosci pilotazowy
wyrok 31443/96, Broniowski.

» A. Grzesiok-Horosz, The ,right of offset” of the value of property left beyond the
present Polish borders, ,Organizacja i Zarzadzanie” 2009/4.
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Ukrainy we Lwowie, Archiwum Panstwowym Obwodu Lwowskiego
oraz Archiwum Panstwowym Obwodu Tarnopolskiego uzyskano dostep
do wielu zrodet historycznych istotnych dla przedmiotowego badania,
m.in.:
o dokumentacji Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego,
e dokumentéw nacjonalizacyjnych wladz radzieckich z lat
1939-1941,
e dokumentacji architektoniczno-budowlanej miasta Lwowa z lat
1850-1939,
® zasobow notariuszy lwowskich z lat 1921-1939,
o dokumentéw Urzedu Oplat Stemplowych we Lwowie z lat
1935-1939,
® zasobow okupacyjnego Starostwa Miejskiego we Lwowie z lat
1941-1944,
o ksigg adresowych miejscowosci na Kresach Wschodnich.

W pracy badawczej wykorzystana zostala przede wszystkim metoda
prawno-dogmatyczna z zastosowaniem wykladni doktrynalnej oraz
przyjeciem klasycznego podziatu na wykladnie gramatyczna, systemowg
i funkcjonalng*. Analiza objela m.in.:

e akty normatywne - ustawe zabuzanskg, Kodeks postepowania
administracyjnego, Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi,

e ponad 700 orzeczen WSA oraz NSA z okresu 2005-2017,

e wybrane orzeczenia SN, TK, TSUE oraz ETPC zwigzane z oma-
wiang tematyka,

o literature prawnicza oraz historyczno-ekonomiczng.

W odniesieniu do materii poruszanej w rozdziatach 1 i 5 w przypad-
kach, w ktérych bylo to uzasadnione, znacznym oddaleniem w czasie

# Jak wskazuje L. Morawski: ,,znaczenie przepisu zalezy nie tylko od jego jezykowe-
go sformulowania (kontekst jezykowy), ale takze od tresci innych przepiséw (kontekst
systemowy) oraz calego szeregu wyznacznikéw pozajezykowych takich na przyktad
jak cele, funkcje regulacji prawnej, przekonania moralne, sytuacja spoteczna czy rézne
czynniki kulturowe (kontekst funkcjonalny)” — L. Morawski, Zasady wyktadni prawa,
Torun 2006, s. 68.
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okresu istotnego dla przedmiotu badania zastosowanie znalazta metoda
historyczna i historyczno-poréwnawcza. Analiza objeta m.in.:

e wybrane akty prawne Finlandii (1940-1945), Niemiec (1945-
1990), Holandii (1945-2009), Czechostowacji i Republiki Czeskiej
(1945-2012) oraz elementy traktatu z Lozanny (1923) dotyczace
wymiany ludnoséci miedzy Grecja i Turcja,

e wybrane akty prawne dotyczace przeksztalcen wlasnosciowych
w Polsce w latach 1944-1989,

e wybrane dokumenty archiwalne, m.in. dokumentacja Panstwo-
wego Urzedu Repatriacyjnego, spisy nacjonalizacyjne.

Z badania co do zasady wylaczone byly akty normatywne regulujace
zagadnienie mienia zabuzanskiego poprzedzajace ustawe zabuzanska
oraz dotyczace ich orzecznictwo. W zakresie badania uwzglednione
zostaly jednakze niektére wybrane ich elementy, istotne z punktu wi-
dzenia genezy rozwigzan prawnych przyjetych w ustawie zabuzanskiej.

Opracowanie sklada si¢ z niniejszego wstepu, sze$ciu rozdziatow za-
wierajacych zasadniczg tre$¢ merytoryczng oraz rozdziatu 7 bedacego
podsumowaniem wraz ze sformulowaniem wnioskow de lege ferenda.

W rozdziale 1 przedstawiono najwazniejsze wydarzenia i okolicznosci
historyczne oraz prawne lezace u podstaw zagadnienia mienia zabu-
zanskiego i ksztaltujace sytuacje prawna i faktyczng Zabuzan w latach
1939-2005. Rozwazania koncentruja si¢ przede wszystkim na elemen-
tach decydujacych o stosowaniu ustawy zabuzanskiej po uptywie 70 lat
od wydarzen lezacych u zrodel powstania roszczen. Analiza obejmuje
réwniez problematyke historyczno-geograficznag istotng dla zrozumienia
specyfiki terytoriow i okreséw historycznych, w ktérych mialy miejsce
wydarzenia ksztaltujace losy Zabuzan.

Rozdzial 2 zawiera oméwienie wymogéw, wyrazonych w normach pra-
wa materialnego ustawy zabuzanskiej, ktore muszg zosta¢ spetnione,
aby mozliwe bylo potwierdzenie prawa do rekompensaty. Na podsta-
wie badan przeprowadzonych przez autora zostaly zidentyfikowane
i przedstawione zagadnienia sprawiajace najwieksze trudnosci zaréw-
no Zabuzanom, jak i organom administracji publicznej prowadzacym
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postepowania — ze wzgledu na zlozony kontekst historyczny, prawny
i kulturowy okresu 1939-1946. Ponadto przeanalizowano trzy przypadki
szczegolne pod wzgledem lokalizacji i okresu repatriacji: kolano Bugu,
okreg czerniowiecki oraz tzw. drugg repatriacje, w przypadku ktorej
wystepowaly w przeszlosci rozbiezno$ci miedzy poszczegolnymi aktami
normatywnymi dotyczacymi prawa do rekompensaty.

W rozdziale 3 opisano zagadnienia dotyczace postepowania w zakresie
potwierdzenia prawa do rekompensaty jako postepowania administra-
cyjnego. Obejmujg one miejsce przedmiotowych spraw w systematyce
postepowan administracyjnych oraz oméwienie wybranych zasad ogol-
nych, szczegélnie istotnych dla problematyki postepowan dotyczacych
mienia zabuzanskiego.

Przedmiotem rozdzialu 4 s zagadnienia organu, strony, wszczecia oraz
przebiegu postepowania o potwierdzenie prawa do rekompensaty za
mienie zabuzanskie. Na pierwszym planie analizowane sg zagadnienia
procesowe, w szczegolnosci te specyficzne dla przedmiotowych poste-
powan. Obszernie scharakteryzowano zagadnienia dowodowe, réwniez
w bezposrednim odniesieniu do wymogéw okreslonych w ustawie za-
buzanskiej. Analiza obejmuje rowniez akty konczace postepowanie,
zagadnienia zwigzane z wyceng pozostawionego mienia oraz postepo-
wanie odwotawcze przed Ministrem Skarbu Panstwa.

Rozdzial 5 dotyczy postepowan sgdowoadministracyjnych w sprawach
o potwierdzenie prawa do rekompensaty. W szczegoélnosci zawiera on
analize orzecznictwa WSA i NSA w przedmiotowym zakresie w latach
2005-2015.

W ramach rozdzialtu 6 regulacje prawne dotyczace mienia zabuzanskiego
zostaly skonfrontowane z rozwigzaniami o potencjalnie poréwnywal-
nym charakterze z historii innych panstw oraz innymi przypadkami
pozbawienia wlasnosci w Polsce w okresie 1945-1989. Celem rozwazan
przedstawionych w tym rozdziale jest okreslenie, czy i w jakim zakresie
mozliwe byloby zastosowanie wnioskowania opartego na analogii do
badanego zagadnienia mienia zabuzanskiego.
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Rozdzial 7 stanowi podsumowanie i probe oceny ustawy zabuzanskiej
w kontekscie zado$¢uczynienia historycznym krzywdom, ktérych
doznali Zabuzanie na skutek proceséw historycznych lat 1939-1946.
Ponadto w rozdziale tym sformutowane zostaly postulaty de lege ferenda
zaréwno dotyczace tematyki mienia zabuzanskiego, jak i potencjalnie
powigzanych zagadnien prawnych.

Niniejsze opracowanie powstalo na podstawie rozprawy doktorskiej
pt. Mienie zabuzanskie - realizacja prawa do rekompensaty, obro-
nionej 21.02.2019 r. w Katedrze Prawa Administracyjnego, Publicz-
nego Gospodarczego i Handlowego Kolegium Prawa Akademii Leona
Kozminskiego.

Pragne podzigkowaé promotorowi — prof. ALK dr. hab. Andrzejowi
Kabatowi - za opieke merytoryczna, za cenne uwagi i sugestie, za zaan-
gazowanie, dzieki ktéremu mozliwe bylo napisanie dysertacji. Wyrazy
szacunku i podziekowania sktadam réwniez recenzentom - prof. dr. hab.
Stanistawowi Wrzoskowi, prof. UWM w Olsztynie dr. hab. Przemy-
stawowi Krzykowskiemu oraz prof. dr. hab. Hubertowi Izdebskiemu
- oraz pracownikom i doktorantom Katedry Prawa Administracyj-
nego, Publicznego Gospodarczego i Handlowego ALK za wsparcie
merytoryczne w pracy. Ponadto pragne podziekowa¢ pracownikom
Archiwum Akt Dawnych, Archiwum Akt Nowych, Archiwum Naro-
dowego w Krakowie, Archiwum Panstwowego Obwodu Lwowskiego,
Archiwum Panstwowego Obwodu Tarnopolskiego, Archiwum Pan-
stwowego we Wroctawiu, Archiwum Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy,
Banku Gospodarstwa Krajowego, Biblioteki Narodowej, Centralnego
Archiwum Historycznego Ukrainy we Lwowie, Centralnego Archiwum
Wojskowego, Fundacji Osrodek KARTA, Instytutu Pamieci Narodowe;j,
Konsulatu Rzeczypospolitej Polskiej we Lwowie, Malopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego, Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, Ministerstwa
Skarbu Panstwa, Osterreichisches Staatsarchiv, Polskiego Czerwonego
Krzyza, Urzedu Stanu Cywilnego £6dz — Centrum, Urzedu Stanu Cywil-
nego Warszawa — Srédmiescie za wsparcie w pozyskiwaniu informacji
niezbednych do powstania niniejszego opracowania.






Rozdziaf 1

TLO HISTORYCZNE

1.1. Wprowadzenie

Dla wlasciwej percepcji dalszego wywodu w rozdziale 1 przedstawione
zostang istotne z punktu widzenia stosowania ustawy zabuzanskiej kwe-
stie o charakterze historyczno-geograficznym, umozliwiajace poprawne
rozpoznanie stanu prawnego osob i nieruchomosci, ktérych postepo-
wanie dotyczy, w réznych okresach XX w. na tle dwczesnych realiéw
historycznych, prawnych i spotecznych. W szczegdlnosci w pierwszej
cze$ci rozdziatu przedstawione zostang najwazniejsze wydarzenia i oko-
liczno$ci historyczne majace wplyw na stan faktyczny i prawny Zabuzan
w momencie powstania zagadnienia mienia zabuzanskiego w 1944 r.
Beda one najbardziej istotne dla poruszanych dalej zagadnien wplywu
nacjonalizacji i przeksztalcen wlasno$ciowych dokonanych przez wtadze
radzieckie po 1939 r. na prawo do rekompensaty oraz dla przypadkow
szczegdlnych, takich jak m.in. druga repatriacja w latach 1958-1959,
okreg czerniowiecki czy kolano Bugu. Druga cze$¢ rozdziatu przedsta-
wia ewolucje stanu prawnego i orzecznictwa w zakresie zaspakajania
roszczen dotyczacych mienia zabuzanskiego w okresie poprzedzajacym
obowiazujacg ustawe zabuzanska.

Rozwazania skupione bedg na obszarach najbardziej istotnych z punktu
widzenia kryteriow okreslonych w art. 1 i art. 2 ustawy zabuzanskiej —
dotyczacych nieruchomosci wchodzacych w sktad mienia zabuzanskiego
oraz ich wlascicieli. Poniewaz rodzili si¢ oni, zawierali zwiazki mal-
zenskie oraz dokonywali czynnos$ci prawnych w czasach odleglych od
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IT wojny $wiatowej o dziesigciolecia, niezbedna jest analiza 6wczesnych
realiow politycznych, prawnych i spolecznych w kwestiach dotyczacych
obywatelstwa, dziedziczenia, miejsca zamieszkania i prawa wlasnosci.
Jednoczes$nie, poniewaz rodzaj i zakres dostepnej dokumentacji mie-
nia bedzie uzalezniony od wlasciwych dla danej nieruchomosci ram
przestrzennych i czasowych, istotne jest przedstawienie 6wczesnych
rozwigzan dotyczacych m.in. ewidencji nieruchomosci.

1.2. Zabor austriacki przed 1914 r.

Poludniowa cz¢$¢ Kreséw Wschodnich (obszar przedwojennych woje-
wodztw Iwowskiego, stanistawowskiego oraz tarnopolskiego) wchodzita
do 1914 r. w skfad Krolestwa Galicji i Lodomerii — autonomicznego pod-
miotu Cesarstwa Austro-Wegier. Jego ustroj opieral sie na Konstytucji
grudniowej’, ktdra przyznawata relatywnie szeroki, jak na owe czasy,
zakres praw obywatelskich? oraz tworzyta ramy prawne samorzadom
o0 doé¢ duzym zakresie autonomii. Najwazniejszymi z punktu widzenia
rozwazan dotyczacych zZrddet obywatelstwa uprawnieniami samorzadu
w Krolestwie Galicjii Lodomerii byly: prawo swojszczyzny? i pozostajace

! Zespdl szesciu ustaw zasadniczych przyjetych 21.12.1867 ., zob. Reichsgesetzblatt
1849-1918: http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?apm=0&aid=rgb&datum=18670004&
zoom=2&seite=00000407 &x=14&y=6 (dostep: 8.06.2019 r.).

2 W szczegdlnosci od 1869 r. funkcjonowat specjalny organ, tzw. Trybunal Panstwa
(Reichsgericht), stojacy na strazy zagwarantowanych konstytucyjnie praw obywatelskich,
A. Dziadzio, Ochrona praw i wolnosci obywatelskich w austriackiej monarchii konstytu-
cyjnej 1867-1914, Krakéw 2007.

* Na omawiane zagadnienie zwraca uwage W. Witkowski: ,,Cechg charakterystyczna
stosunkow austriackich bylo okreslenie obowigzku przynaleznosci do jakiejs gminy.
Te przynaleznos$¢ nazywano prawem swojszczyzny (Heimatrecht)”, za: A. Korobowicz,
W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772-1918), Warszawa 2012, s. 216; zob.
réwniez: L. Miekina, Po bobreckich sladach, Cieszyn 2010, s. 109; A. Zadora-Dabrowska,
Czlonkowie, przynalezni i obcy - regulacja kwestii cztonkostwa gminy galicyjskiej w latach
1862-1918, na przyktadzie gminy miejskiej Nowy Sqcz [w:] Per aspera ad astra, t. 7, Hi-
storia Polski pod zaborami, Krakéw 2008, s. 179-186 — materialy z XVI Ogélnopolskiego
Zjazdu Historykéw Studentéw, Uniwersytet Jagiellonski; zob. tez ustawe z 3.12.1863 r.
o prawie swojszczyzny RGBI 1863, nr 105 oraz ustawe z 5.12.1896 r. 0 zmianie niektorych
postanowien ustawy z 3.12.1863 r. tyczacej si¢ urzadzenia stosunkoéw swojszczyzny RGBI
1896, nr 222 (niem. Reichsgesetzblatt).



1.2. Zabor austriacki przed 1914 r. 31

w $cistym z nim zwigzku prawo szupasu*. Od ich posiadania uzalez-
nione bedzie w pozniejszym okresie nabycie obywatelstwa polskiego.
Na te kwestie zwrocit uwage G. Kadzielawski, wskazujac, ze: ,prawo
swojszczyzny wywolywalo skutki jeszcze w polskim ustawodawstwie
az do II wojny $wiatowej™.

Rozwigzania prawne i organizacyjne dotyczace ewidencji ludnosci
Krolestwa Galicji i Lodomerii ewoluowaty w ciggu XIX w. Poczatkowo
miata ona charakter wylacznie wyznaniowy, z dominujacg rola wyznan
chrzescijanskich. W okresach pdzniejszych nastepowato stopniowe réw-
nouprawnienie innych wyznan®. Narodziny, malzenstwa oraz zgony byty
rejestrowane w ksiegach metrykalnych prowadzonych przez jednostki
poszczegdlnych wyznan posiadajgcych statut legalnosci. Jednoczesdnie,
poczawszy od 1875 r., funkcjonowala réwniez $wiecka administracja
w zakresie ewidencji ludnosci, jednakze miala ona znikome znaczenie,
jako ze praktycznie wszystkie wystepujace na terenie Krolestwa Galicji
i Lodomerii wyznania mialy statut legalnosci, a liczba oséb bezwyzna-
niowych byla wowczas bardzo niewielka. Ewidencja ludno$ci oparta na
przynaleznosci do jednostki wyznaniowej byta w stanie zapewni¢ po-
prawnos¢ danych oraz ich spojnos¢, a takze jednoznacznos¢ identytikacji
osoby z jej danymi metrykalnymi tylko w obrebie danego wyznania’.

* Prawo gminy do swobodnego, niewymagajacego kontrasygnaty wyzszej instancji
wydawania decyzji o przyjmowaniu nowych cztonkéw do gminy (nadawaniu swojszczyzny).

° G. Kadzielawski, Prawo swojszczyzny (,Heimathrecht”) jako wyraz przynaleznosci
do gminy, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2014/17, s. 169.

¢ Zagadnienie to przedstawia S. Postek: ,W kazdej gminie musial urzedowa¢ przynaj-
mniej jeden rabin, do ktérego nalezato prowadzenie metryk, nadzorowanie szkolnictwa
oraz kontrola koszernikéw gminnych [...]. Rabinowi powierzono prowadzenie ksiag
metrykalnych gminy mojzeszowej, a rozporzadzeniem z 10 VII 1868 r. postanowiono
ostatecznie, ze metryki te majg moc prawng i uchylono kontrole ksiag przez ksiezy ka-
tolickich’, S. Postek, P. Wincenciuk, R. Wincenciuk, Akta gmin wyznania mojzeszowego
z terenéw Matopolski Wschodniej, 1838-1942, http://www.agad.gov.pl/inwentarze/
am424.xml (dostep: 8.06.2019 r.).

7 Mechanizmy kontrolne stosowane w ramach wszystkich wyznan zakladaly wery-
fikacje danych potwierdzajacych przynaleznos¢ do danej wspdlnoty wyznaniowej przed
rejestracjg zdarzenia stanu cywilnego — o$wiadczen rodzicéw w przypadku narodzin,
aktow urodzenia/chrztu w przypadku zawarcia malzenistwa i ktérego$ z wymienionych
dokumentéw w przypadku zgonu; zawarcie matzenstwa z osobg innego wyznania wy-
magalo zgody wladz wyznaniowych.



Opracowanie wyjasnia warunki i przebieg procesu ubiegania si¢ o prawo do rekompen-
saty na podstawie ustawy zabuzanskiej. Przedstawiono w nim wymagania stawiane
wnioskodawcom oraz wyczerpujaco omdowiono problematyke procesowa zwigzang
ze stosowaniem Kodeksu postepowania administracyjnego w postepowaniu przed
wojewodg oraz ministrem Skarbu Panstwa na podstawie analizy prawie 800 orzeczen
wojewodzkich sagdow administracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Ponadto autor podejmuje probe poréwnania rozwigzan prawnych dotyczacych mienia
zabuzanskiego z podobnymi sytuacjami historycznymi w innych krajach - Grecji, Turcji,
Finlandii, Niemczech, Holandii oraz Czechach. Zestawia rdwniez problematyke zabu-
zanska z innymi przypadkami pozbawienia mienia w Polsce, takimi jak: reforma rolna,
nacjonalizacja przemystu czy zagadnienie tzw. dekretu Bieruta na obszarze m.st. Warszawy.

Ksigzka zainteresuje adwokatéw, radcow prawnych, sedzidw, a takze pracownikéw
administracji.

Jan Wittlin — doktor nauk prawnych; od 2012 r. wspotpracuje z Katedra Prawa
Administracyjnego, Publicznego Gospodarczego i Handlowego Akademii Leona
Kozminskiego w Warszawie. Od 14 lat jest zaangazowany w prowadzenie postepowan
o potwierdzenie prawa do rekompensaty przed wojewodami, ministrem Skarbu Panstwa,
WSA iNSA oraz postepowan powiazanych (m.in. dotyczacych aktow stanu cywilnego,
obywatelstwa polskiego). Uczestniczyl w licznych kwerendach archiwalnych dotycza-
cych materialu dowodowego w zakresie mienia zabuzanskiego w Polsce, Austrii, Izraelu,
na Ukrainie oraz w innych panstwach.
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